青岛市政协十三届二次会议

提   案

会字 第107号

教育农林类

案由：关于加大李沧区学前教育支持力度案

提案委审查意见：

    请市教育局办理。

内         容：
背景

按照青岛市“十三五”规划和青岛市学前第三期行动计划要求，各区市要积极应对二孩政策和城镇建设步伐加快的新形势，抓紧幼儿园建设。今后城镇新建居住区配套幼儿园将全部交给政府，“十三五”期间，仅李沧区就将建成交付30余所此类幼儿园。自2000年以来，受事业机构编制的限制，李沧区仅在2017年审批3所差额编制公办幼儿园，但是没有招收过公办幼儿园教师，致使李沧区公办幼儿园仅占幼儿园总数的24%，远远低于市南的66%、市北的46%，就近入公办园的矛盾依然突出。到2020年，李沧区将建成交付给政府30余处幼儿园，如果不增加公办幼儿园和公办事业编制幼儿教师，全区的幼儿园性质结构和教师队伍结构会出现较大的问题，对整个面上的管理和学前教育质量会造成一定的影响，也将带来一定的隐患和社会矛盾。

工作建议

1.建议增设公办幼儿园机构编制。“十三五”期间交付给政府的30余所幼儿园，建议全部开办成全额或者差额拨款的公办幼儿园。2.适度增加幼儿教师编制。每个公办幼儿园确保招聘事业编制园长1名、副园长1名、保健大夫1名，其他人员全区统一招聘合同制人员。
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市政协提案办公室：82888082               市政府督查室督查二处：85911492 

青岛市教育局

青教督查字〔2018〕156号　     　签发人：王洪琪
────────────────────────────
青岛市教育局

对市政协十三届二次会议第107号提案的答复
曲月锋委员：
您提出的“关于加大李沧区学前教育支持力度案”收悉。现答复如下：
一、扩大公办学前教育资源覆盖面
通过对区市政府开展教育督导工作，加快推进李沧区第三期学前教育行动计划。落实《青岛市城镇居住区配套幼儿园规划建设管理办法》，加强对新建城镇居住区配套幼儿园移交管理工作的指导，将新建小区配套幼儿园办成公办幼儿园，或由教育部门委托具有资质的、社会信誉度高的幼儿教育专业机构、社会团体和个人等社会力量举办普惠性民办幼儿园。落实回购居住区配套幼儿园奖补制度，市财政按照50万元/班的标准，支持主城区政府回购出让地性质的配套幼儿园。
二、李沧区公办幼儿园机构编制情况
李沧区现有公办幼儿园12家，共核定事业编制195名，实有人员138名，空编57名。其中财政拨款1家（编制20名，实有人员22人）；财政补贴4家（编制67名，实有人员40人）；经费自理7家（编制108名，实有人员76人）。
2012年按照中央要求，全市事业编制实行总量控制、只减不增。为支持李沧区学前教育事业发展，市编办统筹全市事业编制资源，为李沧区核增公办幼儿园事业编制308名，李沧区可使用的公办幼儿园编制总量由2012年的190名增至498名。其中，2013年核增158名，2015年核增150名。由于机构编制实行分级管理，具体核编事宜由李沧区编办办理。
三、关于公办幼儿园经费形式
近年来，按照中央、省统一部署，青岛市全面开展了分类推进事业单位改革工作。分类改革工作的一项重要任务，就是对事业单位实行分类管理。按照省分类目录标准，公办幼儿园属于划入公益二类的教育服务机构，对应经费形式应当为财政补贴。由于各区市财力存在差距，部分区市对事业单位经费形式进行大范围调整存在一定困难。
市编办表示，下一步将按照上级规定，结合李沧区实际情况，指导李沧区逐期逐批调整事业单位经费形式，并指导李沧区将用于公办幼儿园的事业编制逐步核定到位，为李沧区学前教育事业发展做好机构编制保障。
青岛市教育局
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（联系单位：青岛市教育局基教处，联系电话：85913422）
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